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ESTUDIO   DE  NECESIDAD   PARA  LA  CONTRATACION   DEL  SERVICIO   DE  VIGILANCIA   EN   LA
E.S.E.  HOSPITAL SAN  RAFAEL  NIVEL  11,  CENTR0  DE  BIENESTAR SOCIAL  (CASA DEL ABUELO)
Y CENTR0  DE SALUD 20 DE JULIO EN  EL MUNICIPIO  DE SAN JUAN  DEL CESAR,  LA GUAJIRA

La ESE  Hospital  San  Rafael  Mvel  11,  es una entidad  prestadora de servicio de salud de  mediana y baja
complejidad,  descentralizada del orden Depanamental,  dotada de personería jurídica,  patrimonio propio
y   autonomía   administrativa,   de  conformidad   con   lo  di`spuesto  en   ia   ordenanzá   N°   017  de   igg4,
sometida  al  régimen jurídico  previsto en  el  capítulo  111,  artículo  194,195 y  197  de  la  Ley  100  de  1993  y
sus .decretos  regiamentarios,  regido  en  materia  contractuai  por ei  derecho  privádo  y  en  consecuencia
por  su  Estatuto  de  Contratación  (Acuerdo  07  de  2014,  modificado  por  el  acuerdo  N°22  de  2024),  y
Manual de Contratación (Resolución  N°  1215 de 2024);  se procede a efectuar el siguiente análisis para
evaluar la conveniencia y oportunidad con miras a la cetebración de un contrato.

/

1.     DESCRIPCIÓN  DE LA NECESIDAD

El  artículo  48  de  ,la  Constitución   Política  señala  que   la  seguridad  social   es  un  servicio  público  de
carácter La Empresa Social del Estado Hospital San  Rafael Nivel 11, tiene por objeto la prestación de los
servicios de  salud,  entendidos como  servicio  público  esencial  a  cargo del  Departamento  y como  parte
del servicio público de la seguridad social,  en  los términos de esta Ley.

La  Ley  100  de  1993,  crea  el  Sistema  de  Seguridad  Social  lntegral  y  establece  que  la  prestación  de
servicios   de   saludise   hará   principalmente   a   través   de   las   Empresas   Sociales   del   Estado,   que
constituyen   una   categoría   especial   de   entidad   pública   descentralizada,   con   personería   jurídica,
patrimonio  propio y autonomía administrativa.

La   Empresa   Social   del   Estado   Hospital   San   Rafael   Mvel   11,   tiene   por  objeto  la   prestación   de   los
servicios  de  saliid,  entendidos  como  servicio  público  esencial  a cargo  del  Depahamento y como  parte
del servicio público de la seguridad social,  en  los términos de esta  Ley.

Cada   ESE  debe  determina  su   plan  de  gestión,   orientada  a  que  esta   pueda  tomar  las  decisiones
administrativas  para  que  la  ESE  sea  viable,  articulada  y  permita  brindar  los  servicios  de  salud  a  su
comiinidad  usuaria en condiciones de oportunidad, calidad y eficiencia.

La  ESE  no  cuenta  dentro  de  su  planta  de  cargos  con  el  personal  requerido  para  así  poder  cumplir  a
cabalidad   ccm   su   objeto   social.   Dentro   de   estos,   se   encuentra   el   servicio   de   vigilancia   en   sus
instalaciones, el Centro Social Casa del Abuelo y en  el Centro de Salud Veinte de Julio,  necesario para
el desarrollo y cumplimiento de la misión de la  Empresa Social del  Estado,  esencialmente la de prestar
servicios de salud a la población del Departamento de La Guajira y zonas de influencia.

Teniendo en cuenta el estudio técnico para la creación de la planta de empleos de carácter temporal de
la  ESE,  se establece el  cuadro comparativo técnico,  financiero y administrativo de  los costos  laborales
de los empleos de planta y los contrátados.  Este,  muestra objetivamente un estudio de mercado de las
realidades   del   entorno   laboral   del   municipio   de   San   Juan   del   C'esar,   obteniendo  como   resultado
diferencias  muy significativas de favorabilidad financiera para contratar,  debido a que se evidencia que
el  personal  contratado  por  medio  de  la  planta  global  de  la  institución,   tiene  una  carga  prestacional
m¥cho más alta que el personal contratado directamente.  En consecuencia,  la ESE Hospital San Rafael
le  resulta  rentable  y  factible  financieramente  contratar  personas  naturales  o  jurídicas  que  ejecuten
actividades,   servicios  o  realicen   suministros  requeridos  para  desarrollar  y  cumplir  la  prestación  de
servicios de salud con calidad y opomnidad.
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viviendo  ei  país,  y  se  pensaba  que  dk5minuiría  en  un  gran  porcentaje,  pero  -no  há-sÉ-o-asi, -¡;¡;;-el
contrario,  diariamente  se  evidencian  hechos  que  afectan  la  tranquilidad  de  las  personas  en  cuaüujer
lugar que se encuentren,  ya sea oficinas,  colegios,  Iugares públicos.  Es por esto que La seguridacl se ha
constituido  en  el  cimiento sobre el  cual  b sociedad  puede  desarrolharse y garantizar ka  prosperk]ad  de
sus ciudadancB.

Ante\esto,  se  requieíe  ha  contratación  del  sen/icio  de  vigilancia  armada  pai'a  que  permfta  garantizar
tranqupk]ad  y seguridad  en  ka  institución,  La  mtegridad  tanto  de  los trabajadores  como de  lcs  u§uarios y
tia  salvaguarda de  los bk=nes de b misma,  cumpliendo con  los requísitos técnicos,  legales y de calidad
exigk]os por las autoridades competemes.

De  acuerdo  a  las  reglas  para  b  contratación  establecidas  en  el  Estatuto  Único  de  Contratación  de  La
ESE  (Acuerdo 07  de 2014,  modificado por el acuerdo  N°22  de 2024),  y teniendo  en  cuenta  ka  cuantía,
corresponde la contratación a través de `Selección de menor cuantía.

2.     CONVENIENCIAY OPORTUNIDAD

La  E.S.E  Hospftal  San  Rafael  Nivel  11,  cuenta  dentro  del  presupuesto  de  la vigencia fiscal 2025,  con  los
recursos necesarios bara la contratación de dicho senricio.
Con  esta contratación  la  instituck5n  podrá garantizar el cumplimiento de  Las disposiciones  normativas en
Con esta ccintratación  ha hstitución podrá garantizar el cumpmiento de bs disposiciones norrnativas en
maleria de vígilancia. Adicionalmente,  puede dejar en  manos del contratista,  garantizar la seguridad  de
la  institución  y  protección  de  los  funcionarios,  contratistas,  bienesr equipos,  vehiculos  y  pacientes,  para
dedicarse a desarrolk" y dar cumplimiento a su objeto,  producir y prestar servicios de salud.

A través de k] realización de este proceso de selección de menor cuantía se:

•  Fomentará  tia aplicación  de  los  principjos de transparencia,  economía y eficiencía e imparcialjdad  paía

garantizar que la  ESE  HOsprTAL  SAN  RAFAEL NIVEL  11,  preste  servbios de salud  con  opomnklad  y
que asegure b autofinanciación y autosostenibilidacl.

•  Proporcionará  un  amplio  abanico  de  propuestas  que  pemmrán  elegh  al  comé  evaluador  las  más
idónea y apta para La institución.

•   Realizará  una  selección  pública  y  abiena,   que  podrá  ser  monitoreada  y  verificada  por  cualquftN
ciudadano.

Adicionalmente,  b ESE no tendria que asumm los costos de: -
°  Emolumentos  laborales,  pagos  de  sakarios,  prestaciones  sociales  y  de  seguridad  social  del  recurso

humano;

3.     lNCLUSIONES DE  LA NECESIDAD  EN  PLANES INSTITUcloNALES              Í

De  acuerdo  con  las  necesidades  anteriomente  expuestas  por  parte  de  la  E.S.E  Hospnal  San  Rafael
Mvel  11,  lo  llevan  a  contratar el  mismo  luego  de  realizar  el  correspondiente  análisis  técnico-legal,  que,
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El  contrato  que  se  pretende celebr-ar es,tá  incluido  dentro del  Plan  Anual de  Adquisiciones  de  la  E.S.E

\      Hospital   San   Rafael   Mvel   11,   conforme  el  cehificado  expedido   por  el  Asesor  de   Planeación   y  se

encuentra ubicado dentro del siguiente clasificador de  bienes y servicios:

CODIGO UNSPSC PRODUCTO
92101501 Servicios de vi ilancia

®`

4. DESCRIPcloN 0BJETO

4.1  0BJETO  PRINCIPAL:  Prestar servicios  de  Vigilancia  en  las  lnstalaciones  de  la  ESE  Hospital  San
Rafael   Nivel  11,   Centro  de  Salud  20  de  Julio  y  Centro  de  bienestar.Social   (casa  del  abuelo)  en  el
Municipio de San Juan, departamento de la Guajira.

\4.2          ALCANCE DEL OBJETO

El  servicio de seguridad  y vigilancia ,fija  se  prestará con  medio humano a través de vigilantes,  dotados
con armas de fuego,  radioteléfono,  entendidos como instrumentos para la protección y custodia,  control
de identidad en el acceso a las edificaciones o en el  Ínterior de los inmuebles determinados y vigilancia
de los bienes muebles e inmuebles de cualquier naturaleza y de las personas, de acuerdo al número de
puestos  y  vigilantes  requerido  para  las  instalaciones  de  la  E.S.E.  Hospital  San  Rafael  Nivel  11  de  San
Juan del Cesar,  La Guajira.

5.,OBLIGACIONES

La  Empresa Social  del  Estado  Hospital  San  Rafael,  requiere contratar el  servicio de Vigilancia armada  .
en  las  instalaciones  de  la  ESE,  en  el  centro  de  Salud  20  de  Julio  y  en  el  Centro  Social  para  1o  cual  el,
contratista deberá cumplir con las siguientes obligaciones:

5.1  0bligaciones espocíficas: el contratista §e obliga con el Hospital:

•      Tres   (3)   puestos   de   Servicio   de   Vigilancia   Humana   en   la   modalidad   fija   sin   arma,   con
supervisión  presencial  y  por  radio  o  teléfono  móvil,  durante  24  horas  todos  los  dias  en  las
instalaciones de la ESE  Hospital San Rafael Nivel  11

•      Tres   (3)   puestos   de   servicio   de.Vigilancia   Humana   en   la   modalidad   fija   con   amía,   con
supervisión  presencial  y  por  radio  o  teléfono  móvil,  diirante  24  horas  todos  los  días  en  las
instalaciones de la ESE Hospital San  Rafael  Nivel  11

•      Un  (1)  puesto  de  servicio  de  Vigilancia  Humana  y  Seguridad  privada  en  la  modalidad  fija  sin
arma,  con  supervisión  presencial  y  por radio o teléfono móvil  de  lunes a  sábado  en  el área  de

\ .     rnn(S.U)";ueexstteorndaedsee:¡:¡:EdeH:igp,',taaic::nH::f:::N;V§::urm privada en ia modaiidad móvn sin

arma, con supervisión presencial y por radio o teléfono móvil durante 24 horas todos los días en
las instalaciones de la ESE  Hospital San  Rafael Nivel  11

•     Contar con sewicios de detectores de me'tales en todas las áreas de la E.S.E
•      Servicio de Monitoreo de alarma en todas las áreas de la E.S.E
•      servicio de espejo cóncavos para inspección de vehículos
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contrato  en  condiciones  de
eficiencia y calidad, y de acuerdo a las especificaciones exigidas por EL CONTRATANTE.
El   contratista   garantizará   la   prestación   de   los   servicios   que   se   describen   en   el   objeto
contractual,  para lo cual suministrará bajo su exclusiva responsabilidad ciw y laboral el  personal
idóneo,  calificado  y  capacitado  para  realizar  las  labores  indicadas,  cumpliendo  el  Reglamento
lnterno  de  la  ESE.  Hospital  San  Rafael  Nivel  11,  para  lo  cual  deberá anexarse  las  hojas  de vida
de,cada uno de ellos con sus anexos y la póliza de responsabilidad civil.

•      No abandonar su puesto hasta tanto no haya llegado el relevo.
•       Debe manejar excelentes relaciones interpersonales.
•      Solo en casos extremos utilizará el arma de dotación.
•      No puede tomaren uso personal  los bienes de la lnstitución.
•      Deben conocer la localización de los extintores,  mangueras,  equípos de protección de incendio,

interruptores eléctricos, alumbrados, telefonía y salidas de emergencia.
•      Revisaren todas las rondas las cerraduras,  rejas y puertasde la institución.     '
•      Debe estar atento a sus funciones y no distraerse con actividades diferente a ésta.
•      Debe  conocer  toda  el  área  de  la  institución  e  identificar  el  pe`rsonal  que  labora  y  que  visita

habitualmente ese sitio.
Responder por la seguridad de la  institución y protección de los funcionarios y pacientes.
lmpedir el  retiro de materiales y equipo sin autorización del responsable.
Revisar los paquetes que salgan o que ponen  los empleados,  pacientes o particulares antes de
abandonár la dependencia.

•      Debe responder porlos biene§ de la  institución
•      Salvaguardar la integridad del personal que  labora en la entidad

•      Colaborarcon las autoridadesen general.
•      Portarsiempreel uniformeycarnet de la empresa.
•      Se hace necesario que el  personal de vigilancia reciba una inducción sobre el  proceso misional

de  la instjtución  de manera que se encuentre en  capacidad de orientar a los clientes  internos y
externos.

•      Ei Contratista debe portar documentos de identidad,  ios caméts de afiiiación a ARL,  EPS  (en  ei

caso  que  se  emitan  carnet)  y  de  la  empresa,  durante  el  tiempo  que  permanezca  en  la  ESE
Hospital  San  Rafael  Nivel  11.

•      El contratista deberá entregar mensualmente al encargado de manejar el sistema de seguridad

y  Salud  en  el  Trabajo,  (SSST),  las  copias  de  los  pagos  de  seguridad  social  del  personal  que
este a su cargo.

•      El  encargado  del  manejo  del  SSST,  emitirá  un  informe  mensual  sobre  la  implementación  del

Sistema  de  Gestión  de  Seguridad  y  Salud  en  el  Trabajo,  donde  se  incluirá  actividades  de

prevención  realizadas  según  cronograma  de  SST,  accidentes  ocurridos,  lecciones  aprendidas
socializadas,  inspecciones de seguridad y cierre de  hallazgos del personal que estará a carago
del contratista.

•      El  contratista  deberá  usar  en  todo  momento  durante  su  jornada  de  trabajo  el   uniforme  de

dotación  de  la  empresa,  este  debe  llevar el  nombre  de  la  empresa  a  la  que  pehenece  como
identificación.

u

U
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signos de ebriedad

bajo efectos de sustancias estimulantes o alucinógenas  lo reportará  inmediatamente,  de forma
verbal  y  por  escrito  a  través  de   la   lista  de  chequeo\  al  representante   legal,   Gerente  y  al
supervisor del contrato de la ESE  Hospital San Rafael,  para que ellos e den el  manejo al caso,
según   lo   establecido  en   el  Código   Sustantivo   del  Trabajo:  'artículo  60.   Prohibíciones   a   los
trabajadores.
No se permitirá al personal,  fumar durarite la ejecución de su trabajo.  Para fumar deben hacerlo
sólo en las zonas asignadas para los fumadores.  (Resoliición  1956 de 2008.
Entregar  al  encargado  del  manejo  del  SSST,  una  lista  de  Elementos  de  Protección  Personal,
EPP;   que  sus  trabajadores  utilizarán  durante  la  ejecución  del  contrato  de  acuerdo  con   las
actividades a desarrollar y los factores de riesgo a los que se encontrarán expuestos.
Los  EPP  relacionados  en  la  lista,  deben  cumplir  con  las  normas  técnicas  NTC,  NIOSH  para
equipo de protección respiratoria y ANsl  para los demás equipos de protección personal.
Exigir  el  uso  del  equipo  de  protección  personal  requerido  y  específico  para  las  labores  que
realice.  (Ley 9,  Título  111,  artículos 85,122,123  y  124)`

lnspeccionar y  mantener el  inventario  suficiente  para  el  reemplazo  en  caso  de  daño  o  pérdida
de  los  EPP.  (Ley 9,  Título  111,  artículos 85,122,123 y  124).

En  el  momento que  se  presente  un  accidente  de  trabajo  o enfermedad  laboral,  el  Contratista,
deberá desplazar la persona accident'ada a la  PS (lnstitución  Prestadora de Servicios de Salud)
indicada   por  la  ARL   (Administradora   de   Riesgos   Laboral?s)   que  se  enciientran   afiliados  y
reportarlo,  a  la  mayor brevedad  posible  y  dentro de  las 48  horas siguientes  al  evento,  a dicha
ARL  y  EPS,  así  mismo  debe  informar  del  accidente  al  encargado  de  manejar  el  SSST  de  la
ESÉ   Hospital   San   Rafael,   En  caso  de  accidentes  graves  o  mortal  deben   ser  reportados
directamente  a  la  Dirección  Territoriales  u  oficina  de  Especiales  correspondiente en  terminaos
de  dos  días  hábiles  siguiente  al  evento  o  al`recibo  inmediatamente  tanto  a  la  ARL  como  al
encargado del implementar el SSST en la ESE Hospital San Rafael.
lnvestigar  los  accidentes  de  trabajo  graves  en  un  plazo  máximo  de  15  días  hábiles  se  debe
entregar copia de esta investigación al encargado del manejo del SSST en la ESE Hospital San
Rafael,  El  informe de  investigación  debe incluir acciones de mejoramiento.  (Resolución  1401  de
2007, Artículo 4,  numeral 2).
Reportar  mensualmente  al  encargado  del  manejo  del  SSST  de  la  ESE  Hospital  San  Rafael,
todos  los  incidentes  ocurridos`  Este  informe  debe  ir  acompaf`ado  de  una  investigación  y  de
accíones de mejoramiento.

•      El  contratista  al  momento  de  iniciar el  trabajo  debe  proporcionar al  encargado  del  manejo  del
SSST,  el  listado  de  nombres,  ARL,  EPS  y  números  de  documentos  de  identidad  del  personal

que está a su cargo.
•      Garantizar  que  la  calidad  del  servicio  sea  eficiente,  resporisable  y  oportuno,   proporcionando

personal con excelente calidad  humana.  Disponibilidad  inmediata de reemplazo del  personal.
•      El   contratista   deberá   prestar   servicios   adicionales   de   alarmas   monitoreadas,    amas   de

seguridad,   detectores   ponátiles  de   metales   para  garantizar   una  prestación   efectiva   de   su
servicio.

•      Presentar  las  cuentas  de   cobro   los  cinco   (5)   primeros   dlas  del   mes   siguiente   al   periodo
facturado, con el lleno de los requisitos establecidos.
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5.2 0bligaciones gonerales: el contratista deberá:

1.    Cumplir  con  el  objeto  del  contrato,  coníorme  a  los  documentos  del  proceso  de  contratación`  respectivo y la propuesta.

2.     Presentar en el plazo establecido,  los documentos y cumpli.r con los requisitos de orden técnico,
exigidos como condición previa e jndispensable para suscribir el acta de iniciación  del contrato.

3.    Acatar  las  instrucciones  que  durante  el  desarrollo  del  contrato  se  le  impanan  por  parte  de  la
entidad.

4.     Obrar con lealtad y buena fe en las distimas etapas contractuales, evitando dilaciones.
5.     Mantener  la   reserva   profesional  sobre   la   información   que   se   le  sea   suministrada   para   el

desarrollo del objeto del contrato.
6.     Mantener vigentes todas las garantías que amparan el contrato en los términos del mismo.
7.     Las demá§ que por ley o contrato le corresponden.

4.     REQUISITOS DE VERIFICACIÓN QUE  DEBE CUMPLIR EL óONTRATISTA

Documentos  de  contenido  jurídico,  téc.nico  y  de  experiencia  objeto  de  verificación,   para  suscribir  un
contrato de prestación de servicios:

6.1  PERSONA NATURAL Y/O JURIDICA       '

a.) Carta ofrocimiento de servicio y/o propuesta de contratación:  La persona natural o jurídica debe
anexar  documento  en  el  cual  haga  ofrecimiento  del  servicio  o  suministro,  el  cual  debe  contener  los
productos o las actividades principales a desarrollar.

b.) Fotocopla legible de la cédula de ciudadania:  La persona natural y/o del representante legal de la
empresa debe anexar copia ampliada al 150%

c.)  RUT  actualizado.  La persona jurídica o  natural,  deberá anexar con  su  propuesta el  Registro  Úníco
Tributario,  indicando  a  que  régimen  pertenece  y  actualizado  a  la  fecha,  según  la  nueva  codificaclón
establecida, sin que exceda de tres (3) años desde la fecha expedición.

d.)  Certificado  de  Matricula  Morcantil:   La  persona  natural  con  establecimiento  de  comerclo  debe
anexar  este  certificado   (-Objeto   social   relacionado   con   el   objeto   a   contratar).   (CPS,   Suministro  y
Ordenes).

e.) Certificado de exist®ncia y  representacjón  legal:  La persona jurídica debe anexar este cehificadó
y cuando el representante legal de la persona jurídica tenga restricciones para contraer obligaciones en
nombre   de   la   misma,   deberá   adjuntar   el`documento   de   autorizacióh   expresa   del   órgano   social
competente,  en  el  cual  conste  que  está  plenamenté  facultado  para  presentar  la  propuesta  y  firmar el
contrato hasta el valor de la propuesta. (Objeto social relacionado con el objeto a contratar).

f.) C®itificado del rovisor fiscal (si lo posee por exigencia legal) o del repro§entante le'gal do estar
a paz y salvo on lo`s aportes al si§tema de seguridad social intogral (salud,  pensión y riesgos) al

igutia;Jeqt:ep:opf:§i::aT:reifi:%'oersfisA£:,x::tdeocecá:#edsed':|:,::,:tdaa::an,::,cd,:dca.dnat:ia.fee::ecy|§a:Ízfáá:a)::
la  planilla  de  liquidación  de seguridad  social  integral.

®
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1 Servicio     de     Vigilancia     Humana     en     la 3 $  14.365.734 $ 43.916.049
modalidad    fija   sin   arma,    con    supervisión
'presencial    y    por    radio.o   téléfono    móvil,

durante   24   horas  'todos   los   días   en   las
instalaciones de  la  ESE  Hospital  San  Rafael
Nivel  1'

2 Servicio     de     Vigilancia      Humana     en      la 3 $  14.631.766 $ 44.729.310
modalidad   fija   con   arma,   con   supervisión
presencial    y   ,por   radio    o   teléfono    móvil,
durante   24   horas   todos   los   días   en   las
instalaciones  de  la  ESE  Hospital  San  Rafael
Nivel  11

3 Servicio  de  Vigilancia  Humana  y  Seguridad 1 $14.365.734 $  14.638.683
privada  en   la  modalidad  fija  sin   arma,   con
supervisión  presencial  y  por  radio  o  teléfono
móvil   de   lunes   a   sábado   en   el  ,área   de
consulta   externa   de   la   ESE   Hospital   San
Rafael  Nivel  11.

4 Servicio  de  Vigilancia  Humana  y  Seguridad 1 $  14.365.734 $  14.638.683
privada  en  la  modalidad  móvil  sin  arma,  con
siipervisión  presencial  y  por  radio  o  teléfono
móvil durante 24  horas todos  los días en  las
instalaciones  de  la  ESE  Hospital  San  Rafael

•  Mvel  11

5 Serviclo de detectores portátiles de metales $  1.234.200 $  1.468.698
todo el hospital

6 Servício de monitoreo de alarmas todo          elhospital $ 476.850 $ 567.450

7 servicio de espejo cóncavos  para  inspección todo         el $ 56.100
'    $66.759

de vehículos hospital

EI Hospital cuenta con la suma máxima,  para la prestación del servicio:

SERVICIO  DE VIGILANCIA

VALOR CUATROCIENTOS  SETENTA Y  NUEVE  MILLONES  NOVECIENTOS
TREINTA    MIL    CUATROCIENTOS    CINCUENTA   Y    DOS    PESOS
($479.930.452) incluido lvA

DURAcloN 4 meses
COD'GO 2.4.5.02.08.85250-    2.1.2.02.02.008.85250    Servicios    de    protección
PRESUPUESTAL (giiardas de seguridad)
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de   experiencia
relacionada con el objeto del contrato,  que avalen su  idoneidad en la materia,  por un  periodo mínimo de
un  (1)  año.

7. CRITERIOS  DE SELECclóN Y ESTUDIO DE MERCADO

`  Se contratará directamente este serviciQ porque la cuantía es inferior a 75 SMLMV, como lo establece el

Artículo  18,  Numeral 2,  lnciso C del Estatuto de Contratación de la  institución  (Acuerdo 7 de 2014).

8.  MARCO  LEGAL

El  arlículo  48  de  la  Constitución   Política  señala  que  la  seguridad   social  es   un  servicio   público  de
caráEter obligatorio,  que se`presta bajo la dirección, coordinación y control del  Estado,  en sujeción a  los
principios de eficiencia,  universalidad y solidaridad.

Fundamentalmente   el   Sistema   de   Seguridad   Social   regido   por   la   Ley   100   de    1993,   creó   las
denominaqas  Empresa`s  Sociales  del  Estado,  conformadas  especialmente  por  hospitales  regionales,
-universitarios, especializados y locales, encargados de prestar servicios de salud a la población.

De  conformidad  con  lo  previsto  en  los  artículos  194  y  195  de  la  Ley  100  de  1.993,  el  régimen jurídico
aplicable  al  contrato  que  se  celebre  con  ocasión  del  presente  proceso,  será  el  Derecho  privado,  en
concordanciá  con `lo  establecido  en  el  Decreto  780  de  2016  y  el  Manual  de  Contratación  de  la  E.S.E
HOSPITAL  SAN  RAFAEL  NIVEL  11,  adoptado  por  la  Junta  Directiva  mediante  Acuerdo  07  de  2014,
modificado  por  el  acuerdo  N°22  de  2024),  y  por  la  Ley  80  de  1993,  solo  en  cuanto  a  las  cláusulas
exorbitantes.

Atendiendo  el  objeto  de  la  contratación  y  lo  señalado  en  el  Manual  de  Contratación  de  la  ESE,  esta
contratación  debe  llevarse  a  cabo  por  el  procedimiento  de  contratacíón  por  mínima  cuantía  según  la
naturaleza  u objeto del contrato,  según  lo reglado en el  Manual de Contratación  (Resolución  N°  1215 de
2024.

9. ÍMPUTACION  PRESUPUESTAL

La disponibilidad  presupuestal  hace parte del  principio de legalidad del gasto, público,  por 1o tanto,  todos
los  contratos  y  ordenes que afecten  las  apropiaciones  presupuestales deberán  contar con  certificados
de disponibilidad que garanticen  la existencia de la apropiación  suficiente para atender el gasto.

En  consecuencia,  la  E.S.E  Hospital  San  Rafael  Nivel  11  tiene  previsto  el  presupuesto  estimable  para  el
pago delpresente contrato.      .

Por  lo  tanto,   la  obligación  pecuniaria  que  se  adquiere,  con   la  ejecución  del  objeto  contractual,   se
encuentra subordinada a la apropiación presupuestal que con tal fin se ordene con cargo al presupuesto
de  `la   presente  vigencia  fiscal;   apropiación   que  afecta  preliminarmente  el   presupuesto  mientras  se
expide  el  correspondiente  registro  presupuestal,  como  requisito  de  ejecución  de\l  mismo.  Por tanto,  se
estima el valor del contrato en un monto de:

Teniendo  en  cuenta   la  circular  externa   n°  20231300001105,   la  cual  regula  tarifas  mínimas  para   la
contratación  del  servicio  de  vigilancia  y  seguridad  privada  en  la  vigencia  2025,  tal  como  lo  muestra  la
siguiente tabla:

u

-u
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La   ESE   pagará   al   contratista,   la   suma   máxima   mensual   de   CIENTO   DIECINUEVE   MILLONES
NOVECIENTOS    OCHENTA   Y    DOS    MIL    SEISCIENTOS   TRECE    PESOS    MONEDA    LEGAL    ($
119.982.613)  lncluido lvA,  una vez entregue  la siguiente documenta.cióm

a)    lnforme  de  actividades,  en  medio  impreso  o  magnético,  en  donde  se  indiquen  las actividades
realizadas,  y el personal utilizado.

b)    Constancia de los aportes al sistema de seguridad sócial  integral y el pago de sus obligaciones
parafiscales.

c)    Solicitud de pago o factura respe-ctiva.
d)    Certificación  de  cumplimiento  a  entera  satisfacc`ión  de  la  entidad  por  parie  del \supervisor  del

contrató.

11.     ESTIMACION,    TIPIFICACION    Y    ASIGNACION     DE    LOS     RIESGOS     PREVISIBLES     DEL
CONTRATO.                                                                                                '

Para los efectos de los diferentes procesos de selección, se entenderán las siguientes clases de riesgo:

QenÉ es un Riesgo de todos los Procesos de Contratación adelantados por la Entidad Estatal,  por lo
cual está presente en toda su actividad contractual.

Es_pecífic_Q:  es un  Riesgo propio del  Proceso de Contratación objeto dé análisis.

12. ANÁLISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

De  acuerdo con  los  lineamientos del  manual  de  riesgos expedido  por Colombia Compra  Eficiente esta
entidad ha definido como riesgos dentro de la ejecución del presente contrato los siguientes riesgos:

\
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fime el negarse a al contrato y la
contrato fimar elcontrato. consecuenteafectaciónde  lasfunc[onesdela.entidad

2 General Externo Contratación

Que  nopresenta lagarantíao

Que nopresente  lagarantíaoqueéstanocl,mplalascondiciones

No poder iniciar atíempolaejecuclón
1, 2 3

que Supresentaciónseatardía. exigidas en elcontratooquelaentregadelamisma'seatard'a. del contrato
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3 Específico Externo Ejecucíón Operacional

El contratistanopresentalospago§alaseguridadsocialdeacuerdoaloestlpuladoenelcontratoyenlanormatMdad

Entorpece elseguimlento a laeiecucióndelasactividades.

1 1 2

4 Gene,a' Extemo Ejecucíón Operacional

La solicitiidporpanedelcontratistadeterminarelcontratopormutuoacuerdo

Entorpece eicumplimiento delobjetocontractual
2, 5 7

5 Específico Externo Ejecución Operacional

Accidentalidadeneldesarrollodelcontrato
Entorpece elcumpümíento delobjetocontractual

2 2 4

12.2 FORMAS DE  MITIGAclóN  DEL RIESGO.

I .     ,    ,., ¿A qulén8oIo
lmpacto despuós del tmtariento                 ¿Atecta ol

Tratam¡ento/Controles a §ér Pl'ob
ca,¡flcao,ón      tcQadífca¢¡ón

Oqu,llbno

asJgna? ' lmplemehtados abilldad' 'mpacto
jeconóTnlco-de'(-contrato? ~

1

D - i   (Aclararlosrequisitos,requerimíentoSy

Entldad

1.  Poner en conocimiento delfuturocontratistalascondíciones,delcontrato(específicaciones,plazos,lugardeejecución,

1 5 6 Alto NoespecificacioJlesy contratante productos, etc.).2.Exi.gírmamestación de

productos delcontrato)
conocimiento y aceptación de lascondícionesporpartedelfuturocontrati§ta.

2

D  - i   (Aclarar

Entidad

1 .  Poner en conoclmiento del

1 1 2 Bajo No

los requlsítos. futuro contratista las condiciones
requerimiento del contrato (cobenura,  plazo y
Sy vigencia  de  la garantía.).
especmcacio contratante 2.  Exigir manffestación de
nesy conocimiento y aceptación de la§
productos del condiciories por parte del futuro
contrato) contratista.

3
D -  ii  (revi§ar Entidad

Notmcación oficial al contratistasobreelincumpljmientoenel

1 1 2 Bajo noprocesos) contratante pago de seguridad social acordealoestablecidoenelcontratoyenlanomatividad

4

C - (Aceptarelriesgo.cuandono

Entidad Nowicación a la oficina Jurídica
2 5 6 Alto no

puede serevitado)
éontratante para adelantar el  Acta deteminaciónpormutuoacuerdo



13. GARANTIAS

13.1  CUMPLIMIENTO  DEL  CONTRATO:  El  contratista  deberá  constituir a  favor  de  la  ESE  HOSPITAL
SAN  RAFAEL  NIVEL  11,  una  póliza  que  ampare  el  cumplimiento  del  objeto  contractual  equivalente  al
diez  por  ciento  (10%)  del  valor  del  contrato,  la  vigencia  será  por  el  tiempo  de  duración  del  contrato  y
cuatro (4) meses más.     ,

13.2 GARANTÍA DE SALARIOS Y  PRESTACIONES  SOCIALES:  Equivalente al veinte por ciento (20°/o)
del valor del contrato,  por el término del mismo y tres años más, a favor del personal contratado.

13.3  RESPONSABTLIDAD  CIVIL  CONtRACTUAL  Y  EXTRACONTRACTUAL  Frente  a  terceros  para  el
personal  que prestarán  los servicios,  por el \término del  contrato y (06)  seis meses  más,  equivalente  al
20% del valor del contrato.

14.  LIQUIDACIÓN  DEL CONTRATO
La liquidación del contrato que se suscriba se sujetara a los términos y oportunidades establecidas en el
Estatuto y el Manual de Contratación Vigente de la Entidad.

i5. éupERvisióN  '

La  supervisión  del  contrato  estará  a  cargo  del  Subdirector Administrativo,  quien  tendrá  las  sigujentes
funciones:

15.1   Firmar  el  acta  de  inicio  del'  contrato  siempre  y  cuando  se  haya  cumplido  con  los  requisitos  de
ejecución.
15.2  Certificar  el  cumplimiento  del  contrato,  comprobando  el  acatamiento  de  las  normas  técnicas  y
legales.
15.3   Ejercer  el  control  de  calidad  del  objeto  contratado,   exigiendo  el  cumplímiento  de   las   normas,
especificaciones,  procedimientos y demás condiciones contratadas.
15.4 Controlar las etapas del contrato y certificar la prestación del servicio en cada una de éllas.
15.5  lnformar al Gerente,  cuando se produzca el  incumplimiento  parcial o total del contrato,  para que en,
dichas dependencias se tomen lás medidas a las que haya lugar.
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tendientes a debida ejecución contractual.
15,7  Presen{ar  Ínformes  parciales  de  supervisión  en  forma  merisual,  los  cuale§  deben  reposar  en  el

_    _  _  ___T  _\--_ -.-..--, `__-\\^\^,.

expediente del contrato.
15.8 Comunicar en forma oponuna antes del vencimiento del contrato, en caso de ser necesario realizar
prórroga,  adición,  modificación o suspensión, con su respectiva justificación.

16. CONCLUSIONES

Con   la   presentacíón   de   este   estudio,   queda   evidenciada   la   existencia   de   un   requerimiento   para
contratar el  servicio de vigilancia  para  la  ESE  Hospital  San  Rafael  Nivel  11,  para garantizar la  prestación
de  los  servicios  de  salud  de  mediana  complejidad,   resultando  entonces  imprescindible  adelantar  el
respectivo  proceso  de contratación,  tendiente  a  cumplir con  los  propósitos establecidos  para  la  buena
marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la entidad.

Este  proceso  contractual  se  enmarca  dentro  de  las  causales  de  contratación  directa,  por  lo  que  es
permitido que  la  Entidad  pueda  contratar directamente con  una  persona  natural  o jurldica  que  este  en
capacidad  de  ejecutar  el  objeto  del  contra!o  y  que  haya  demostrado  la  idoneidad  y  experiencia  y  se
realizará cuando se trate de fines especificos o no  hubiere  personal de planta suficiente para prestar el
servicio a contratar, sin la necesidad de obtención previamente de varias ofertas.

Con los presentes estudios previos queda evidenciada la existencia de un requerimiento para satisfacer
la  necesidad  planteada,   por  lo  que  resulta   imprescindible  adelantar  el  correspondiente  proceso  de            U
contratacíón,  tendiente  a  cumplir con  los  propósitos  establecidos  por  la  Constitución  y  la  Ley,  para  la
buena marcha y efectivo cumplimiento de los objetivos de la E.S.E.  Hospital San  Rafael nivel  11.

Revisó:  Oficlna Jurídica
Revlsó. Asesor de planeación
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