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ACUERDO N° 07 DE 2014

“Por\inqdio del cual se adopta el Estatuto de Contratacién de la E.S.E.
Hospita! San Rafael Nivel Il de San Juan del Cesar - La Guajira.”

\

\
La Junta Directiva de la Empresa Social del Estado Hospital San Rafael Nivel Il de San
Juan del Cesar, en uso de sus facultades constitucionales, legales, estatutarias y demas

normas concordantes,

CONSIDERANDO QUE:

El numeral 6 del articulo 195 de la ley 100 del 1993, sefialo que las Empresas
Sociales del Estado en materia contractual se rigen por el derecho privado, adoptando
Su propio Estatuto de Contratacién, pero podran discrecionalmente utilizar las
clausulas excepcionales al derecho comun previstas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica,

Para el optimo desempefio de la institucion, el mejoramiento de la actividad
administrativa y contractual, se hace necesario expedir un estatuto que se encuentre
acorde con la normatividad vigente y establezca en forma clara las condiciones vy
procedimientos de la actividad contractual de la E.S.E.

El literal j) del articulo Decimo Quinto del Acuerdo 016 de 2006, “Por el cual se aprueban-
los Estatutos del Hospital San Rafael”’, su Junta Directiva cuenta con autonomia
administrativa para adoptar su propio manual de contratacién como herramienta
administrativa que regule las diferentes etapas y procedimientos contractuales para la
obtencién de bienes y servicios que garanticen el cumplimiento de su objeto social.

Por mandato del articulo 76 de la ley 1438 de 2011, se establecido que las Juntas
Directivas de-las E.S.E. deberan adoptar un estatuto de contratacién de acuerdo a los
lineamientos que defina el Ministerio de la Proteccion Social, hoy Ministerio de Salud y
la Proteccion Social.

Mediante resolucién N° 5185 de 52013, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, fija los
parametros para que la Empresas Sociales del Estado puedan adoptar unos nuevos
Estatutos de Contratacidn acordes a la normatividad actual y ajustados a los principios de
celeridad, economia, publicidad, debido proceso, igualdad, imparcialidad, entre otros. {f{
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Que la Junta Directiva de la E.S.E. Hospital San Rafael Nivel Il de San Juan del Cesar,
en cumplimiento de sus funciones debe adoptar el nuevo estatuto de contratacion, a fin
de garantizar la racionalidad en el uso de los recursos, la publicidad de la
actuacion contractual, la eficiencia en la atencién y cumplimiento de su objeto
social, asi como la transparencia y objetividad en toda su actuacién contractual.

Que en virtud de lo anterior,

ACUERDA:

CAPITULO |
GENERALIDADES

ARTICULO 1: OBJETO: Este Estatuto, es elaborado con sujecion a los principios
consagrados en la Constitucién Politica, la Ley 100 de 1993, en los principios y normas
generales del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, en las
politicas y directrices de contratacion y compras para el abastecimiento de bienes y
servicios, en los lineamientos establecidos por la resolucién N° 5185 de 2013, y tiene
como finalidad establecer las normas aplicables cuando se actué como Contratante en la
contratacién de las actividades que sean necesarias para el buen funcionamiento del
mismo.

ARTICULO 2: LEGISLACION APLICABLE: Los contratos que celebre la E.S.E. se
regiran por legislacién especial que sea aplicable, es decir, el régimen de contratacion
privada, del que trata el articulo 194 de la ley 100 de 1993, y a falta de esta, por las
disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente
reguladas en este Estatuto. Los contratos celebrados en el extranjero se podran regir en
su ejecucion por las reglas del pais en donde se hayan suscrito, a menos que se deban
cumplir en Colombia. Los contratos que se celebren en Colombia y se deban ejecutar o
cumplir en el extranjero, se podran someter a la ley extranjera.

En caso de duda o contradiccion entre las disposiciones del Estatuto o el componente
normativo de su reglamentacion y los procedimientos que las desarrollen, los principios
indicaran el sentido prevalente que debe tener la interpretacién, siempre en procura de la
publicidad, la trasparencia, la eficiencia y eficacia de los procesos contractuales de la
E.S.E.

ARTICULO 3: DE LOS FINES DE LA CONTRATACION: Los servidores publicos y los
contratistas tendran en consideracién, que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, la E.S.E. busca el cumplimiento de los fines que le son inherentes, la continua y
eficiente prestacion del servicio publico de salud y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ella en la consecucion de dichos fines.?w
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ARTICULO 4: DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS: Para Ia
consecucion de los fines de que trata el articulo tercero del Estatuto, los contratistas
tendran los derechos y deberes que les confiere la Ley 80 de 1993 y sus normas
complementarias siempre y cuando no se contra pongan al régimen privado de
contratacion y ajustadas a lo dispuesto en este Estatuto de contratacién.

ARTICULO 5: PRINCIPIOS QUE REGIRAN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES
DE LA E.S.E.: Los principios que regiran las actuaciones contractuales de la E.S.E.
Hospital San Rafael Nivel Il.

T

Planeacién: La adquisicién de bienes o servicios deberan estar precedidas de un
proceso de planeaciéon del contrato, de estudios previos o de necesidad, en
términos de eficiencia, eficacia y oportunidad; en dicha planeacién se debe
verificar que la actuaciéon contractual se encuentre adecuada a los planes,
proyectos y programas de la E.S.E., asi como a su Plan Anual de Adquisiciones de
Bienes y Servicios.

. Transparencia: Virtud del principio de transparencia, el proceso de escogencia del

CONTRATISTA se efectuara siempre con base en lo estipulado en el presente
acuerdo. Igualmente los documentos que soportan la contratacion y los contratos
que se suscriba la E.S.E., con el fin de desarrollar su objeto social son publicos, y
es obligacion de la misma facilitar el acceso de los ciudadanos a su conocimiento y
fiscalizacion de conformidad con la ley y la reglamentacién interna, respetandose
la reserva legal y / o comercial aplicable.

Publicidad: La E.S.E. dara a conocer a la comunidad en general toda su
actuacion contractual a través de su pagina web www.hsrafaelsanjuan.gov.co y
por otro medio que considere necesario. Adicionalmente publicara sus contratos
en el Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP. Todo lo anterior, sin
perjuicio de la reserva legal que ampara a algunos documentos.

Economia: En virtud de este principio, se verificara la aplicacién del procedimiento
establecido en este manual, a fin de agilizar la contratacion, que los
procedimientos se adelanten en el menor tiempo y con la menor cantidad de
gastos por parte de quienes intervienen en ellos, que no se exijan requisitos
adicionales a los estrictamente necesarios, ni autenticaciones y notas de
presentacién personal, sino cuando la ley lo ordene de forma expresa.

Celeridad: En virtud de este principio, los funcionarios de la E.S.E., tendran el
impulso oficioso de los procedimientos y suprimiran los tramites innecesarios. En
virtud de este principio primara lo sustancial sobre lo formal.

Autonomia: Se entiende que las personas capaces de contratar con la E.S.E., se
obligan a aceptar las normas y principios contenidos en el presente Estatuto y a IV"
3
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consignado en el texto particular y concreto de cada contrato. En virtud de este
principio, en los contratos podran incluirse modalidades, condiciones y en general
las clausulas o estipulaciones que la E.S.E. considere necesarias y convenientes,
siempre que no se han contrarias a la Constitucién, la Ley, y sus estatutos, al
orden publico y a los principios y finalidades de este Estatuto.

Debido Proceso: Las actuaciones contractuales que adelante la E.S.E. se haran
conforme a las leyes preexistentes y de conformidad con los procedimientos
establecidos en la Ley y los procedimientos establecidos en este Estatuto,
garantizando los derechos de defensa y contradiccion.

Igualdad: La E.S.E. garantizara que cada uno de los particulares participen en los
procesos de seleccién aqui consagrados, lo hagan en igualdad de oportunidades y
brindarles el mismo tratamiento.

. Imparcialidad: Garantizar que en los procesos de seleccion establecidos en este

. documento, las propuestas se seleccionaran teniendo en cuenta solo las

10.

11.

12.

13.

14.

caracteristicas objetivas de las mismas, previa verificacién de las condiciones del
proponente.

Buena fe: La contratacién se tramitara, celebrara y ejecutara de buena fe. Por
tanto ella se presumira en todas las gestiones y actuaciones que se adelanten
tanto por los particulares como por la E.S.E., se haran manteniendo conductas
honestas, leales y correctas.

Responsabilidad: Los servidores publicos estan obligados a conseguir el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la E.S.E., del CONTRATISTA y de
los terceros que puedan verse y afectados por la ejecucion del contrato, asi como
también proteger el patrimonio de la entidad.

Eficacia: La E.S.E. debe adoptar las medidas necesarias para que los procesos
de contratacién establecidos logren su finalidad, previendo todos los factores de
riesgo que puedan entorpecer la actuacion contractual.

Moralidad en el proceso de contratacién: En la E.S.E. Hospital San Rafael Nivel
Il todos los sujetos de la contratacion estaran obligados a actuar con rectitud,
lealtad y honestidad y todos los valores vy principios que involucra la gestion
administrativa.

Participacion: la E.S.E. promovera en todas sus actuaciones contractuales la
participacion de ciudadanos y organizaciones de ciudadanos en aras de
vincularlos en los procesos de formulacion, ejecucién, control y evaluacion de |2/

gestion publica. : W

\
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ARTICULO 6: CONTRATOS QUE DEBEN SER APROBADOS PREVIAMENTE POR LA
JUNTA DIRECTIVA DE LA E.S.E.: Requieren aprobacion previa por parte de la Junta
Directiva de la E.S.E los contratos de compraventa y donacién de bienes inmuebles,
empréstitos, compra de titulos valores, contratos de sociedad y todos aquellos contratos
cuya cuantia supere los DOS MIL (2000) salarios minimos legales mensuales vigentes,
excepto las prestaciones de servicios médicos o los relacionados con el desarrollo de la
actividad misional de la entidad, asi como los relacionados con insumos o equipos
médicos.

ARTICULO 7: CAPACIDAD Y REQUISISTOS PARA CONTRATAR: Podran contratar
con la E.S.E., todas las personas naturales o juridicas consideradas legalmente capaces
por la normatividad vigente.

También podran celebrar contratos con la E.S.E. las sociedades, consorcios y las uniones
temporales.

Las personas naturales o juridicas, los consorcios y las uniones temporales capaces de
contratar con la E.S.E, deberan demostrar su capacidad legal e idoneidad para contratar y
acreditar que su duracién no seré inferior a la duracién del contrato y minimo un afio mas,
al tenor de las disposiciones vigentes sobre la materia.

ARTICULO 8: DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA
CONTRATAR: Conforme a lo preceptuado en este Estatuto Contractual, se debera tener
en cuenta todo el régimen de inhabilidades e incompatibilidades establecidos en la Ley
1150 de 2007, Ley 80 de 1993, Ley 734 de 2002 y Ley 1474 de 2011, destacando o
pertinente a la gestion contractual.

ARTICULO 9: DE LA COMPETENCIA PARA CONTRATAR: La competencia para
ordenar y dirigir el proceso de contratacion, evaluacién y seleccién de los contratistas y
celebrar los contratos, corresponde al Gerente, o a los funcionarios que este designe
previa delegacion a través de Acto Administrativo motivado. Delegacion que hara de
recaer en los titulares de los cargos de nivel directivo.

El Subdirector Administrativo de la E.S.E. bajo la direccién y orden del Gerente, es
responsable de disefiar y aplicar los controles preventivos, concurrentes o correctivos del
proceso y verificar el cumplimiento de los procedimientos de contratacién a cargo de los
delegados, en los términos que se establecen en este Estatuto y en el manual que adopte
el Gerente.

ARTICULO 10: CONFLICTOS DE INTERES: Los miembros de la Junta Directiva, y todos
los demas funcionarios de la E.S.E, deberan evitar cualquier conflicto entre sus intereses
personales y los intereses de aquella, al tratar con Contratista, compradores, vendedores,
y cualquier otra persona — natural o'juridica, nacional o extranjera — que realice o pretenda
realizar contratacidén con la E.S.E. En caso de conflicto de interés, el miembro de la Junta
Directiva, o el Funcionario, se deberan abstenerse de participar de cualquier manera en ex

|

tramite o en el acto respectivo, declarando impedido explicando las razones para hacerlo.‘\;’)
b

)
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ARTICULO 11: PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS: La
E.S.E. elaboraré su Plan Anual de Adquisiciones, el cual se podra actualizar de acuerdo
con las necesidades que surjan con posterioridad a su aprobacién, el cual debera
contener la lista de bienes, obras y servicios que pretende adquirir durante el afio, acorde
con las necesidades de la E.S.E. y los recursos con que se cuente. Este Plan, asi como
sus eventuales actualizaciones, debe ser publicado en la pagina web de la E.S.E. y en el
Sistema Electronico de Contratacién Publica — SECOP o el que haga sus veces.

ARTICULO 12: PRESUPUESTO: Para el desarrollo de la actividad contractual se
requiere la observancia de todas las normas adoptadas por la entidad en tal sentido, asi
como la Ley Organica del Presupuesto y sus normas reglamentarias.

Todos los contratos cuya ejecucién comprometa méas de una vigencia anual presupuestal,
requeriran aprobacién previa de la Junta Directiva. Los procesos o procedimientos
inherentes al presupuesto seran definidos y/o ajustados, a iniciativa del Subdirector
Administrativo como lider del Area Financiera, o quien haga sus veces, quien debera
expedir certificacion con respecto de la configuracion o no de la vigencia futura y de
cualquier otro trdmite presupuestal que se requiera.

ARTICULO 13: PUBLICACION EN LA PAGINA WEB DE LA ENTIDAD: La E.S.E.
garantizara la publicidad de todos los procedimientos y actos relevantes de los procesos
de contratacion, oportunamente; a través de la pagina web de la Entidad:
www.hsrafaelsanjuan.gov.co, dependiendo de la modalidad de seleccién.

En la modalidad de contratacion directa no procede la publicacién en la pagina web
prevista con antelacién, salvo la publicacion del contrato cuando asi se determine.
Tampoco requieren publicacion en la pagina web los procesos de seleccion de minima
cuantia.

ARTICULO 14: PUBLICACION EN EL SECOP: Teniendo en cuenta el caracter de
contratos estatales y el manejo de recursos publicos de esta Entidad, los documentos
generados en la gestién contractual seran publicados en el SECOP, conforme a los

lineamientos que fije dicho organismo. ¢ 7 ~eos [abiles o der

CAPITULO 1l

MODALIDADES Y MECANISMOS DE SELECCION

ARTICULO 15: MODALIDADES DE CONTRATACION: Las modalidades de contratacion
son: Contratacion directa, seleccion de minima cuantia, Invitacion plblica de Meno

g
. ; v
Cuantia y Convocatoria Publica de Mayor Cuantia. *&
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ARTICULO 16: CUANTIAS: Para el desarrollo de la gestion contractual de la E.S.E.,
plasmada en este estatuto, se establecen en este articulo las’ cuantias que determinaran
la modalidad de seleccion objetiva del contratista, asi como las formalidades de cada
contrato, las cuales relacionan a continuacion:

1.
2.

MINIMA CUANTIA: Sera la inferior o igual a 75 S.M.LM.V.

MENOR CUANTIA: Sera la superior a 75 S.M.L.M.V. e inferior o igual a 1000
S.M.L.M.V.

MAYOR CUANTIA: Superior a 1000 S.M.L.M.V.

ARTICULO 17: CONTRATACION DIRECTA: La Contratacién Directa se desarrolla con
fundamento en lo expuesto en el Estatuto de Contratacion de la E.S.E., aprobado por la
Junta Directiva, en las normas del Cédigo Civil, el Cédigo de Comercio y las demas
normas de derecho privado vigentes.

ARTICULO 18: CASOS EN QUE SE PODRA CONTRATAR DIRECTAMENTE:

1. Por la Cuantia: Cuando se trate de contratos cuyo valor sea igual o inferior a
SETENTAY CINCO (75) SMLMV, cualquiera que sea su naturaleza.

2. Por la Naturaleza: En los siguientes contratos, sin importar la cuantia, para los
que se requerira como minimo una sola propuesta:

a) Urgencia Manifiesta: existe esta cuando la continuidad del servicio exige el

suministro de bienes, o a la prestacion de servicios, o la ejecucién de obras en
el inmediato futuro; cuando se presente situaciones relacionadas con los
estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastres que demanden actuacién inmediata y, en general, cuando se trate
de situaciones similares que imposibiliten a acudir a los procedimientos de
seleccion o concursos publicos. La urgencia manifiesta se declarara mediante
acto administrativo motivado.

Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la urgencia
manifiesta, éstos y el Acto Admiriistrativo que lo declard, junto con el expediente
contentivo de los antecedente administrativos de la actuacion y de las demas
pruebas de los hechos, se enviara al Revisor Fiscal y al responsable de Control
Interno de la E.S.E., los cuales deberan pronunciarse sobre los hechos y las
circunstancias que determinaron tal declaracion, para lo de su competencia.

b) Los interadministrativos, asi como todos los relacionados a convenios. @\W
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¢) Para Prestacién de Servicios Profesionales, técnicos, de apoyo a la gestion o

para el desarrollo directo de actividades cientificas, artisticas, tecnolégicas o
de capacitacién que solo puedan encomendarse a determinados artistas o
expertos.

Cuando el proceso de seleccion realizado, cualquiera que sea su modalidad,
haya sido declarado desierto, por inexistencia de proponentes o cuando
ninguna propuesta se ajuste al pliego de condiciones o términos de
referencias, o no se haya podido celebrar la contratacion por causa no
imputables a la empresa.

Cuando se trate de trabajos o servicios que solo determinada persona, natural
o juridica pueda ejecutar, o de la adquisicion de bienes, equipos o elementos
que solo determinado proveedor pueda suministrar.

f) Cuando se requiera la adquisicién de un bien, servicio o equipo para ampliar,
reponer, reparar, complementar y/o modificar uno ya existente, que el mismo
proveedor esté en capacidad de ofrecer.

g) Cuando se trate de actividades relacionadas con proyectos pilotos con las
cuales se pretenda demostrar la viabilidad de nuevas tecnologias y la
compatibilidad con los sistemas existentes.

_-h) Los contratos relacionados con la actividad misional de la E.S.E, entre ellos las
modalidades de riesgo compartido, alianzas ‘estratégicas u outsourcing.

) Los Suministro relacionados con la actividad misional de la E.S. E., entre ellos -
la adqulsmlon de tecnologla en equipos médicos, biomédicos, de laboratorio,
electromedicina y demas relacionados con el campo cLe_DIQjco en que
desarrolla su objeto la E.S.E.

[) Los Contratos de Compraventa de servicios de salud, cuando los mismos
versen sobre la compra o venta de servicios de atencién ambulatoria y/o
hospitalaria, en las fases de educacién, informacién y fomento de la salud,
prevencion, diagnostico, tratamiento y rehabilitacién de la enfermedad que
hacen parte de los diferentes Planes de Beneficios establecidos en la Ley 100
de 1993, y en sus Decretos reglamentarios y otros planes que defina la E.S.E.

K) Contratos de Empréstitos.

) Contratos de operacion con terceros

e
\lx
m) Contratos Sindicales _ {X\
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n) Convenios de Asociacion, conforme a lo preceptuado en la ley 489 de 1998 y

= 2 B e

= e

= E

demas normatividad concordante.

Convenios de docencia — servicio, y en general, convenios de cooperacion
interinstitucional.

Contratos de arrendamiento de bienes muebles e ihmuebles.
Contrato de servicios temporales.

Contratos de comodato.

Contratos de Leasing y factoring.

Contratos de fomento de actividades cientificas y tecnoldgicas, conforme lo
estipulado en la ley 591 de 1991.

Contratos de enajenacién de bienes muebles de minima cuantia.

Cuando se trate de la adquisicién de un bien para prueba o ensayo de un
proyecto, en la cantidad necesaria para su prueba.

Cuando se genere una necesidad inminente o urgencia médica cuya atencién
oportuna no de lugar a la recepcién de ofertas, previo concepto favorable del
subgerente del area respectiva.

Cuando se trate del cumplimiento de fallos de tutelas o providencias judiciales
que deban cumplirse en plazos inferiores a los previstos en el correspondiente
proceso contractual.

Cuando la seleccion del contratista obedezca a acuerdos conjuntos con otras
Empresas Sociales del Estado, y/o actores del sistema general de seguridad
social en salud, sin que implique subcontratacion.

PARAGRAFO: En los estudios previos debe justificarse plenamente Ia respectiva causal
de contratacién directa, acreditdndose en debida forma el hecho que origina los eventos
contemplados en los literales referidos anteriormente. .

ARTICULO 19: MODALIDAD DE SELECCION DE MiNIMA CUANTIA: Para la
celebracion de contratos de minima cuantia la E.S.E. debera solicitar verbalmente o por
escrito por lo menos dos (2) ofertas o cotizaciones. Los contratos se celebraran con los
requisitos esenciales y podra prescindirse de la exigencia de garantias. La oferta y la
aceptacion de la misma, conforman el respectivo contrato. De igual forma se debera exigir
estudios previos y certificado de disponibilidad presupuestal para solicitar las cotizacionés&bf

9
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ARTICULO 20: MODALIDAD INVITACION PUBLICA DE MENOR CUANTIA: La E.S.E.
debera invitar en forma expresa y publica a presentar ofertas, definiendo las condiciones
contractuales y factores de evaluacion de las ofertas. El proceso en esta modalidad
comprende:

1. Invitacion Publica: La cual deberé ser publicada en la pagina web de la E.S.E., por
lo menos durante tres (3) dias habiles.

2. Verificacion de requisitos habilitantes.

3. Informe de evaluacién.

4. Traslado de la Evaluacion

5. Revision y subsanabilidad del proceso, si a ello hubiere lugar.
6. Adjudicacion o declaratoria de desierta.

7. Firma y perfeccionamiento del contrato.

ARTICULO 21: CONVOCATORIA PUBLICA DE MAYOR CUANTIA: La E.S.E. debera
adelantar el procedimiento que a continuacién se detalla, ademas de los estudios previos
y obtencién del certificado de disponibilidad presupuestal, exigidos para todos los
procesos contractuales:

1. Un Aviso que debera ser publicado en la pagina web de la E.S.E., por lo menos
durante tres (3) dias habiles previos al acto de apertura de la convocatoria.

2. Publicacion de los pliegos de condiciones en la pagina WEB de la E.S.E., por el
término de cinco (5) dias habiles, para que dentro de dicho plazo los posibles oferentes
realicen observaciones a los mismos.

3. Expedicion del acto administrativo de apertura de la convocatoria, incluyendo la
justificacion de la contratacion, objeto contractual, presupuesto indicando el certificado de
disponibilidad presupuestal, el lugar fisico o electrénico para consultar los pliegos de
condicione, observaciones, adendas e informe de evaluacion.

4, Verificacion de requisitos habilitantes.

5. Informe de evaluacién.

6. Traslado de la evaluacion.

7. Revision y subsanabilidad del proceso, si a ello hubiere lugar.

8. Adjudicacién o declaratoria de desierta. @{Y

10




SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD Y
CONTROL INTERNO

VERSION

00

ACUERDOS

cODIGO

PR-GD-
CE-01

Salud con Calidad
_para Todos

9. Firma del contrato y requisitos de ejecucién del mismo.

ARTICULO 22: OTROS MECANISMOS DE SELECCION: Mecanismos como la subasta
inversa, procesos de negociacién conjunta, conformacién dindmica de ofertas, entre otros,
entendidos como los mecanismos de soporte a las transacciones propias de los procesos
de adquisicién, que permitan a la E.S.E. realizar compras de manera eficiente. Se
contemplan los siguientes:

a) PROCESOS DE NEGOCIACION CONJUNTA: Con el fin de imprimir celeridad a
los procesos de contratacion de la E.S.E., cuando se trate de la compra o
suministro de bienes o servicios necesarios para el cumplimiento de la mision, se
podran adquirir estos bienes o servicios directamente a los proveedores
seleccionados dentro del proceso de negociacion conjunta en los cuales haya
participado y que se haya adelantado en asociacién con otras Empresas Sociales
del Estado u otras entidades, siempre que los precios ofrecidos y/o la calidad de
los insumos sean favorables para la E.S.E.

b) SUBASTA INVERSA: La E.S.E. podra utilizar el mecanismo de la subasta inversa
para conformacion dindamica de las ofertas en los procesos de menor y mayor
cuantia, cuyos objetos de contratacién sea bienes o servicios de caracteristicas
técnicas uniformes, y de comun utilizacién. En este caso, se debe sefialar en los
pliegos de condiciones o documento equivalente, las variables técnicas y
economicas sobre las cuales los oferentes pueden realizar la puja.

CAPITULO 1l
FASES DEL PROCESO CONTRACTUAL

ARTICULO 23: FASE DE PLANEACION: Para los efectos del presente Estatuto, se
entiende por etapa de planeaciéon aquella que comprende de los estudios previos o de
necesidad hasta la adjudicacion del contrato o la declaratoria de desierto del proceso de
seleccion.

Todo proceso contractual deberéa contar con los estudios previos y el Certificado de
Disponibilidad presupuestal correspondiente.

23.1 DE LOS ESTUDIOS PREVIOS: En todo proceso contractual se deben elaborar
estudios previos que sustenten la adquisicion del bien, servicio o suministro, los cuales
deberan contener como minimo:

1. Justificacion y concrecién de la necesidad.

o

—

2. Objeto del contrato, incluyendo las obligaciones de las partes. \
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. Especificaciones técnicas del bien o servicio.\/
. Tipos de ofertas.

. Criterios de seleccion.

Marco legal.
Estudio econémico e imputacion presupuestal.
Forma de pago.

Duracion.

10. Modalidad de seleccion.

11. Estimacioén y tipificacién de riesgos.

12. Garantias.

PARAGRAFO: En las modalidades de seleccion Directa y de minima cuantia, se
prescindira de los requisitos descritos en los numerales 4, 5y6.

23.2 DEL PLIEGO DE CONDICIONES O TERMINOS DE REFERENCIA: En las
modalidades de seleccién de menor y mayor cuantia, obligatoriamente se deben elaborar

unos pliegos

de condiciones o términos de referencia que establecera los requisitos

minimos necesarios para participar en el procedimiento de seleccién, las reglas que
permitan la presentacion de las ofertas y asegure una seleccion objetiva y la calidad de
los bienes, obras o servicios objeto del contrato. Dicho documento debera contener por lo
menos los siguientes items:

1,

Descripcién técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del
contrato.

Modalidad del proceso de seleccién y su justificacion.

Criterios de seleccién, los cuales deben ser claros y completos, qu
aseguren una seleccién objetiva del contratista. ’

Condiciones de costo y/o calidad que la E.S.E. tendra en cuenta para la
seleccién objetiva, de acuerdo con la modalidad de selecciéon del
contratista.

Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas y su evaluacién, con

la indicacién de los requisitos que otorgan puntaje, con la descripcion de los
mismos, la manera como se evaluaran y se ponderaran y las reglas dga
desempate, asi como las reglas para la adjudicacion. \f'ﬁ/
12 \
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6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

7. Valor del contrato, plazo, cronograma de pagos y la determinacion de si
debe haber lugar a la entrega de anticipos, y si hubiere, indicar su valor
teniendo en cuenta los rendimientos que éste pueda generar.

8. Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

9. Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del
riesgo entre las partes contratantes.

10. Las garantias exigidas en el proceso de contratacién y sus condiciones.
11. Los términos de la supervision y/o interventoria del contrato.

12. Términos, condiciones y minuta del contrato.

13. Plazo para que la E.S.E. pueda expedir adendas.

14. Cronograma, que debe incluir: fechas, horas, plazos para las actividades
propias del proceso de seleccion, tiempo para presentar propuestas,
adjudicar el contrato y suscribirlo y cumplir los requisitos necesarios para
comenzar con la ejecucion.

15. Lugar fisico y electronico donde se pueden consultar los términos de
referencia, estudios y documentos previos.

16. Lugar donde se deben entregar las propuestas.

17. Establecer si se va a dar aplicaciéon o no de las clausulas excepcionales
previstas en el Estatuto General de la Administracion Publica.

18. Los demas asuntos que se consideren relevantes por parte de la E.S.E. de
acuerdo con la modalidad de seleccion.

ARTICULO 24: FASE DE SELECCION: La E.S.E. debe determinar la oferta mas
favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccion del
contratista. En los procesos de seleccion de menor y mayor cuantia, la E.S.E. debera
conformar un Comité asesor, de apoyo a la actividad contractual.

ARTICULO 25: FASE DE CONTRATACION: Corresponde al periodo comprendido entre
la suscripcion del contrato y la publicacién en la pagina web, el SECOP u otro mecanismo
establecido para tal efecto, pasando por la obtencién del registro presupuestal y la
aprobacién de las garantias si las hay. ;{&so/
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En cada proceso de seleccion, se procedera a la evaluacion de las ofertas presentadas
por las areas correspondientes para tal fin mediante la utilizacion de los formatos que se
adopten para estos procedimientos, teniendo en cuenta los criterios: juridicos, técnicos,
financieros y econémicos, que deberan ser incorporados en el manual de contratacion.

El Gerente suscribira el respectivo contrato con el oferente seleccionado, teniendo en
cuenta las recomendaciones del Comité de Contratacion, con base en las evaluaciones
presentadas para cada proceso de seleccion de contratacion.

ARTICULO 26: FASE DE EJECUCION: Corresponde al periodo comprendido entre Ia
legalizacién del contrato hasta su liquidacion e incluira:

1. La forma de designacién de la persona responsable encargada de las labores de
supervision e interventoria del contrato y del seguimiento a la ejecucion del mismo
dentro de una correcta actividad gerencial y adecuados criterios de gestion.

2. LA obligacién de hacer efectivas las clausulas excepcionales, en caso de haberlas
pactado en los contratos, cuando haya lugar a ello, dentro del plazo del contrato.

3. La necesidad de suscribir las actas de inicio del contrato, asi como las prorrogas y
adiciones si las hay, y las de suspensién del contrato en caso de presentarse
dicha situacion.

4. Las demas disposiciones por medio de las cuales se desarrolle la direccion
general del contrato con el fin de garantizar su ejecucion y las medidas para evitar
su incumplimiento.

ARTICULO 27: FASE DE LIQUIDACION DE CONTRATOS: Los Contratos de tracto
sucesivo, aquellos cuya ejecucién o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas
que lo requieran, seréan objeto de liquidacion de comuUn acuerdo entre las partes
contratantes; procedimiento que se efectuara dentro del t&rmino fijado en el contrato, o en
su defecto a mas tardar antes del vencimiento de los cuatro (4) meses siguientes a la
finalizacién del contrato o a Ia expedicién del acto administrativo que ordene la
terminacion, o la fecha del acuerdo que la disponga, y hasta la admisién de demanda de
primera instancia. En esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transcripciones a que
llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz
y salvo.

Si el Contratista no se presenta a la liquidacion o las partes no lleguen a un acuerdo sobre
el contenido de la misma, sera practicada directa y unilateralmente por la E.S.E.@(‘/
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adoptandose en acto administrativo motivado, susceptible de recurso de reposicién, hasta
antes de la admision de la demanda y sin que transcurran méas de dos afios.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacién unilateral solo procedera en relacién con los
aspectos que no hayan sido objeto de acuerdos. De igual forma la liquidacion bilateral se
podra realizar en cualquier tiempo, siempre y cuando no se haya realizado la liquidacion
unilateral por parte de la entidad.

PARAGRAFO: Las ordenes cuando se hayan ejecutado al 100% no seran objeto de
liquidacion; se liquidaran automaticamente con el visto bueno del supervisor. Cuando
existan saldos, se liquidaran conforme a lo previsto en el presente articulo. Los contratos
de compra y arrendamiento por su naturaleza no seran objeto de liquidacion.

CAPITULO IV
FORMALIDADES DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 28: FORMA DE LOS CONTRATOS: Los contratos y convenios que celebre la
E.S.E. deberan constar por escrito.

ARTICULO 29: CLASES DE CONTRATOS: Independiente de su cuantia, cualquier
acuerdo de voluntades que crea o transmite derechos y obligaciones a las partes que lo
suscriben previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, se celebrara a
través de contratos. En la E.S.E., se establecen dos clases de contratos segun cuantia, a
saber: '

29.1 LAS ORDENES que suscriba la E.S.E. que no superen en su valor total la minima
cuantia, es decir, 75 SMLMV, las cuales deberan contener como minimo el objeto del
contrato, obligaciones del contratista, el precio y el plazo para lo cual se establecera un
formato de manejo sencillo para la E.S.E. y deberan llevar la firma del Gerente y el
Contratista.

29.2 LOS CONTRATOS CON FORMALIDADES PLENAS que suscriba la E.S.E. con
valor superior a los 75 SMLMV, los cuales deberan contar con las formalidades
establecidas en el presente estatuto.

ARTICULO 30: ANTICIPOS: La E.S.E. podra pactar en cada contrato a celebrar la
entrega de anticipos, sin exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo
contrato. En los contratos de obras, concesién, salud, o los de mayor cuantia, el
contratista debera constituir una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el
manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos;‘".‘ﬂg/
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recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion del contrato correspondiente. El costo
de la comisién fiduciaria sera cubierto por el mismo contratista.

ARTICULO 31: DE LAS ADICIONES A LOS CONTRATOS: Los contratos que celebre la
E.S.E. se podran adicionar cuantas veces sea necesario siempre y cuando exista una
justificacién que soporte la adicién y las condiciones del mismo lo permitan; solo se podra
variar el precio de los bienes o servicios contratados en aquellos casos en que se generen
diferencias por el cambio de normatividad o se presente un desequilibrio econémico
debidamente soportado.

ARTICULO 32: MODIFICACIONES CONTRACTUALES: Cuando se presenten
circunstancias especiales, que justifiquen la modificacion de algunas de las clausulas del
contrato, salvo el objeto el cual permanece inmodificable, las partes suscribiran un
contrato adicional u otro si modificatorio o aclaratorio respectivo. En todos los casos, se
requerira el concepto técnico previo del supervisor del contrato el cual se incluird en Ia
solicitud.

ARTICULO 33: PRORROGA A LOS CONTRATOS: La E.S.E. en todos aquellos casos
en los cuales teniendo en cuenta la necesidad del servicio requiera ampliar el término de
ejecucion del contrato, podra hacerlo, previa solicitud del supervisor, sin que se supere el
doble del término inicialmente pactado, tiempo en el cual se debera adelantar el nuevo
proceso contractual con antelacion:para dar inicio al nuevo contrato o solicitar autorizacion
para dar inicio al nuevo contrato.

Se exceptla de esta regulacién los convenios y/o contratos interadministrativos, los
comodatos, convenios docencia servicio y concesién.

ARTICULO 34: CESION DE CONTRATOS Y SUBCONTRATOS: Los contratos
celebrados con la E.S.E., no podran cederse ni el Contratista subcontratar total o
parcialmente, sin previa autorizacién expresa y escrita otorgada por el Gerente de la
entidad, siempre y cuando cuente con el visto bueno del supervisor del contrato.

ARTICULO 35: DE LOS RIESGOS DE LA CONTRATACION: Se deberan analizar,
identificar y cuantificar los factores de riesgos que se puedan presentar durante la
vigencia (previsibles) de cada contrato, determinar los riesgos gue asumiran cada una de
las partes, disefiar los controles necesarios con el fin de prevenir la materializacion de los
riesgos que asuma la E.S.E., e identificar los amparos que se deban constituir para el
caso de su ocurrencia. Para lo anterior se tendran en cuenta los siguientes conceptos:

35.1. Riesgos Econémicos: Son los derivados del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de

. ol
los mismos, entre otros. VW
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35.2. Riesgos Sociales o Politicos: Son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
gjecucion del contrato.

35.3. Riesgos Operacionales: Son los asociados a la operatividad del contrato, tales como
la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos,
procedimientos, parametros, sistemas de informacién y tecnolégicos, equipos humanos o
técnicos inadecuados o insuficientes.

35.4. Riesgos Financieros: Son el riesgo de consecucién de financiacién o riesgo de
liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ir) el riesgo de
las condiciones financieras establecidas para la obtencién de los recursos, tales como
plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.

35.5. Riesgos Regulatorios: Derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que
afecten la ecuacién econémica del contrato.

35.6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencién humana que puedan tener impacto en la ejecucién del contrato, por ejemplo
los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

35.7. Riesgos Ambientales: Son los derivados de las obligaciones legales o
reglamentarias de caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de
permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias,
obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre otras.

35.8. Riesgos Tecnoldgicos: Son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacién
de voz y de datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnolégicos o
estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia
tecnolédgica.

ARTICULO 36: DETERMINACION DE GARANTIAS: Las garantias, al igual que su
modalidad, valor asegurado y vigencia, se determinaran teniendo en cuenta la naturaleza
del contrato, su objeto y riesgos que se deban cubrir, las cuales se deberan exigir al
contratista atendiendo ademas a los siguientes lineamientos:

° Independientemente de su naturaleza, en todos los contratos que superen la
minima cuantia. En los contratos de minima cuantia sera discrecional su
exigibilidad.

o Como minimo la E.S.E. debe exigir en los contratos Ios amparos y porcentajes
establecidos en el Estatuto de Contratacién de la Administracion Pablica. VS@/
\
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36.1 CLASES DE GARANTIAS: Se podran aceptar a los contratistas las siguientes
garantias para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones:

e Garantias bancarias.
e Contrato de seguros contenido en una poliza.
e Patrimonio auténomo.

e La aceptacion de otras garantias, siempre y cuando cumplan con el amparo de los
riesgos que se prevean en las distintas modalidades de contratacion.

36.2 RIESGOS QUE DEBEN CUBRIR LAS GARANTIAS: Para el cumplimiento de las
obligaciones surgidas a favor de la E.S.E., se deben cubrir los riesgos derivados de:

1. De Seriedad de las ofertas: en cuantia no inferior al diez por ciento (10%) del
monto de la propuesta y tendra una duracion igual a la del plazo maximo
previsto para la aceptacion o suscripcion del contrato y cuatro (4) meses mas.

2. Del Cumplimiento del contrato: La cual no podra ser inferior al diez por ciento
(10%) del monto del contrato y tendrd una duracién igual al plazo maximo
previsto al momento de la suscripcion del contrato y tres (3) meses mas.

3. De Correcto Manejo, Buena Inversion y Reintegro de Anticipo en el Contrato u
Orden: Su cuantia debera corresponder al cien por ciento (100%) de la suma
entregada a titulo de anticipo dentro del contrato Yy su vigencia sera igual a la
requerida para su total amortizacién. Su aprobacién sera requisito previo para
el desembolso del anticipo al contratista.

4. De estabilidad de la Obra: Su cuantia no podra ser inferior al cinco por ciento
(5) del monto del contrato y su vigencia sera de cinco (5) afos a partir de la
aceptacion o recibo final de la obra.

5. De pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones: Su cuantia no
podra ser inferior al cinco por ciento (5%) del monto del contrato y su vigencia
sera de tres (3) arios.

6. Responsabilidad Civil Extracontractual: Su cuantia no podra ser inferior al
veinte por ciento (20%) del monto del contrato y su vigencia sera igual al plazo
del contrato y tres (3) meses mas.

7. Los demas riesgos que la E.S.E. considere pertinentes para la ejecucion del
contrato. \éﬁﬁv
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PARAGRAFO: En todos los casos que se requiera garantia, el contratista debera aportar
el original de la pdliza constituida. Las prorrogas, adiciones o modificaciones que se
surtan en la ejecucion de los contratos sujetos a pdliza, deberan ampliar las coberturas en
tiempo y-en valor de la péliza correspondiente dentro del término establecido.

ARTICULO 37: ESTIPULACION DE CLAUSULAS EXCEPCIONALES Y DE
INDEMNIDAD DE LOS CONTRATOS: En los contratos que celebre la E.S.E. cuyos
objeto sea: obra, concesién y explotacién de bienes de la E.S.E., estaran incluidas
discrecionalmente las Clausulas Excepcionales al derecho comun de interpretacion,
modificacion y terminacién unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales, asi como
la clausula de indemnidad; no obstante la E.S.E. podra pactar estas clausulas en los
contratos de suministro y de prestacién de servicios.

Al momento de presentarse la necesidad de hacer efectivas algunas de las referidas
clausulas, si no se logra acuerdo previo con el contratista, la E.S.E. debera hacerlo
mediante acto administrativo debidamente motivado.

ARTICULO 38: COMITE ASESOR DE CONTRATACION Y COMPRAS: El Comité
Asesor de Contratacién y Compras asesorara al Gerente y tendra las funciones que la
Gerencia mediante acto administrativo le asigne o decida constituirlo.

La Gerencia reglamentara el funcionamiento del Comité Asesor de Contratacion y
Compras en los asuntos de su competencia.

CAPITULO IV
SUPERVISION E INTERVENTORIA

ARTICULO 39: OBJETO DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA: Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, la E.S.E. estd obligada a vigilar
permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda. Para ello se tendrin en cuenta los siguientes
conceptos:

La SUPERVISION: Consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que se haga sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la E.S.E cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la
E.S.E. podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacidon de
servicios que sean requeridos.

La INTERVENTORIA: Consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la E.S.E., cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializados en la materia, o cuando
la complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. No obstante, cuando la entidad lo
encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el
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seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato
dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones
de supervisién e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del
contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan
indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la
Entidad a través del supervisor. El contrato de Interventoria sera supervisado
directamente por la E.S.E.

PARAGRAFO: Las estipulaciones inherentes a la supervision e interventoria se regulan
por el Estatuto Anticorrupcion y las normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 40: FACULTADES DE LOS SUPERVISORES: Ademas de las establecidas
en el Estatuto Anticorrupcion vigente y demas normas concordantes, son facultades de
los supervisores las siguientes:

e Solicitar informes.
e Solicitar aclaraciones y explicaciones sobre Ia ejecucion del contrato.
e Expedircertificaciones de cumplimiento.

PARAGRAFO: Las ordenes, requerimientos y demas documentos relacionados con el
ejercicio de la Supervisién o interventoria, deberan constar por escrito.

ARTICULO 41: RESPONSABILIDAES DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR: Seran
responsables por mantener informada a la E.S.E. contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo en cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente.

Los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de su contrato de interventoria, como por los
hechos u omisiones que les fuere imputables y que causen dafio o perjuicio a la E.S.E.,
derivados de la celebracién y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria.

El interventor que no haya informado oportunamente a la E.S.E. de un posible
incumplimiento  del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con éste de los
perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al
interventor.

También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la E.S.E. contratante los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién o que pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato o cuando éste efectivamente se presente; de la misma
manera constituye falta disciplinaria gravisima no exigir, el supervisor o el interventor, la
calidad de los bienes y servicios adquiridos por la E.S.E., o en su defecto, los exigidos po@\/
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las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha
sido ejecutada de conformidad.

ARTICULO 42: FUNCIONES DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR: Seran entre
otras, las siguientes:

FINANCIERAS: Segun sean el caso el interventor o supervisor ejercera el seguimiento y
control de las actuaciones del contratista de orden financiero, contable y presupuestal,
que se deban realizar dentro del marco del contrato suscrito.

LEGALES: El interventor y/o supervisor velara por el cumplimiento de la normatividad
general y particular contractual vigente.

ADMINISTRATIVAS: EI| interventor y/o supervisor efectuara el control sobre el
cumplimiento de las diligencias de orden administrativo propias del contrato suscrito.

TECNICAS: El interventor y/o supervisor efectuara el control y seguimiento del objeto
contractual y verificara que cada uno de los procesos técnicos a cargo del contratista se
delante de conformidad con las normas técnicas aplicables, que se cumplan con las
especificaciones técnicas previstas, los planos, estudios y disefios, los cronogramas y
presupuestos correspondientes.

ARTICULO 43: PROHIBICIONES DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR:

a) Adoptar decisiones que impliquen modificacion del contrato sin el lleno de los
requisitos legales pertinentes.

b) Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas,
favores o cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante
o del contratista.

c) Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

d) Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los
particulares en relacién con el contrato.

e) Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o
indirectamente en el contrato.

f) Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacién del contrato.

g) Gestionar indebidamente, a titulo personal, asuntos relativos con el contrato.

h) Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato.

ARTICULO 44: ACTAS Y CERTIFICACIONES: Todas las actuaciones del supervisor o
del interventor deben constar por escrito, mediante actas y certificaciones de
cumplimiento y recibido a entera satisfaccién. Estas actas y certificaciones del supervisor
y/o interventor deberan reposar en el expediente de cada contrato.

En el expediente del contrato debera constar lo pertinente a la ejecucion, es decir: las
respectivas actas de iniciacion, recibo parcial, suspension del contrato, cambio de
especificaciones, costo de obra, mayores y menores cantidades de obra o de suministros,
de servicios, entrega y recibo final de obra y Ia liquidacién del contrato cuando sea po%ﬁ“/

Af

mutuo acuerdo. )\
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CAPITULO V

LOS CONTRATOS

ARTICULO 45. CONTRATOS DE LA ESE HOSPITAL SAN RAFAEL NIVEL II: Son
contratos de la ESE Hospital San Rafael Nivel Il todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebre la ESE a que se refiere el presente Estatuto, previstos en el
Derecho Privado o en disposiciones especiales, o derivados del gjercicio de la autonomia
de la voluntad asi como los que, a titulo enunciativo se definen a continuacién:

45.1 CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS. Son contratos de prestacién de
servicios los que celebre la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL, para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos soélo
podran ser suscritos cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados, circunstancia que debe acreditar el
Jefe de Personal de la E.S.E. y aportarse en el respectivo estudio previo. En ningtin caso
estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable.

45.2 CONTRATO DE CONSULTORIA. Son contratos de consultoria los que celebre la
ESE HOSPITAL SAN RAFAEL referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de
proyectos de inversion, estudios de diagnéstico, pre-factibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como las asesorias técnicas de coordinacion,
control y supervisién. Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la
interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion programacion vy la
ejecucién de disefios, planos, anteproyectos y proyectos. Ninguna orden del interventor
de una obra podra darse verbalmente.

Es obligatorio para el interventor entregar siempre por escrito sus 6rdenes o sugerencias
y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato.

45.3 CONTRATO DE CONCESION. Son contratos de concesién los que celebre la ESE
HOSPITAL SAN RAFAEL con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario
la prestacion, operacion, explotacién, organizacion o gestion, total o parcial, de un
servicio publico, o la construccion, explotacién o conservacién total o parcial, de una obra
o bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacién o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta
y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio
de una remuneracién que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en
la participacion que se le otorgue en la explotacién del bien, o en una suma periddica,
Unica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las
partes acuerden.

45.4 CONTRATOS DE SUMINISTRO, COMPRAVENTA Y PERMUTA DE BIENES
MUEBLES. El contrato de suministro tiene por objeto la adquisicion de bienes muebles en
forma sucesiva y por precios unitarios. En todo contrato de suministro se debe precisar en
forma clara su valor. En la adquisicién a cualquier titulo debera incorporarse la obligacié%av
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del CONTRATISTA de proveer el mantenimiento y asistencia técnica de los bienes con
suministro de repuestos cuando sea el caso, durante el término de la garantia sin costo
adicional. Asi mismo, la obligacién de suministro de repuestos de acuerdo con la
naturaleza y uso normal de aquellos.

45.5 CONTRATOS DE COMPRAVENTA Y PERMUTA DE BIENES INMUEBLES. EI
Contrato de Compraventa y Permuta de bienes inmuebles tiene por objeto la adquisicion
de éstos por parte de la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL, para su funcionamiento, o su
venta.

45.6 CONTRATO DE OBRA. Son contratos de obra los que se celebren para la
construccion, mantenimiento, instalacion y en general, para la realizacién de cualquier
otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de Ia
ejecucion y pago. En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado
de una convocatoria, la Interventoria deberd ser contratada con una persona
independiente de la entidad contratante y del contratista, quien respondera por los hechos
y omisiones que le fueren imputables en los términos previstos en las normas legales
vigentes. ;

45.7 CONTRATO DE EMPRESTITO. Los contratos de emprestito celebrados por la ESE
HOSPITAL SAN RAFAEL, se sujetaran a lo dispuesto en las disposiciones civiles y
mercantiles, sus requisitos y formalidades se sefialaran de acuerdo a las disposiciones
legales vigentes y deberan contar con la aprobacion previa por escrito de la Junta
Directiva.

45.8 CONTRATO DE COMODATO O PRESTAMO DE USO. El comodato o préstamo de
uso celebrado por la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL, es un contrato en el que una de las
partes entrega a la otra gratuitamente una especie mueble o bien raiz para que haga uso
de ella y con cargo de restituir la misma especie después de terminar el uso en el mismo
estado en que la recibi6. Para su perfeccionamiento se requiere la entrega y posesion de
la cosa. Este contrato es unilateral ya que solo se obliga el comodatario a devolver la
cosa.

45.9 VENTA DE BIENES EN SUBASTA PUBLICA Y DONACION. La ESE HOSPITAL
SAN RAFAEL, podra enajenar o donar los bienes muebles o inmuebles de su propiedad,
previo cumplimiento de las siguientes reglas:

1. Se podrén enajenar o donar los bienes que no se requieran para la prestacion de
servicios por parte de la ESE. Para la venta de bienes muebles, el avallio lo efectuara
personal de la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL, o a través de peritos que se contraten para
tal fin.

2. Podran darse de baja los bienes muebles que por su desgaste o por su obsolescencia
cumplan su vida Util para el servicio al cual se hayan destinado o no sean susceptibles de
adaptacion o reparacion, al igual que aquellos que no se requieran para la prestacién
del servicio. Para ello se requerira autorizacion previa de la Junta Directiva, que conste
- por escrito. _ }W/
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Paragrafo. La venta de los bienes muebles sefialados en este numeral requerira el
proceso de subasta publica cuando su valor unitario sea igual o mayor de SEISCIENTOS
(600) salarios minimos legales mensuales vigentes. En los demas, casos, la venta se hara
de forma directa. No se requerira de subasta, cualquiera que sea su cuantia, cuando la
venta de los bienes se realice a entidades oficiales. ‘

45.10 CONTRATO DE COMPRAVENTA DE SERVICIOS DE SALUD. Son contratos de
compraventa de servicios de salud aquellos que celebre la ESE HOSPITAL SAN
RAFAEL, con personas naturales o juridicas para comprar o vender servicios de atencion
ambulatoria y/o hospitalaria, en las fases de educacion, informacion y fomento de la
salud, prevencién, diagnéstico, tratamiento y rehabilitacién de la enfermedad que hacen
parte de los diferentes Planes de Beneficios establecidos en la Ley 100 de 1993, y en
sus Decretos reglamentarios, y otros planes que defina la ESE Cuando los servicios son
sucesivos y se extienden en el tiempo, deviene en un contrato de suministro de servicios
o de arrendamiento de servicios inmateriales.

Los clientes a quienes se les ofrecera la venta de servicios de salud son entre otros:
Las Empresas Solidarias de Salud (E.S.S), las Empresas Promotoras de Salud (E.P.S),
las Administradoras del Régimen Subsidiado (A.R.S), los Municipios, Distritos y
Departamentos a través de las Direcciones Territoriales de Salud, las Cajas de
Compensacién, las Empresas, las entidades de Medicina Pre-pagada y en general, toda
persona natural o juridica que demande los servicios de la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL.
A su vez, la ESE podra comprar servicios de salud a entidades que oferten tal servicio y
llenen los requisitos legales existentes para tal fin.

Paragrafo. Para la celebracién de todo contrato de compraventa de servicios de salud,
los actos tanto de la ESE HOSPITAL SAN RAFAEL, como del CONTRATISTA, se regiran
por lo establecido en el presente Estatuto y por lo que no sea compatible con éste, por lo
establecido en la normatividad vigente que rige la materia.

45.11 CONTRATO DE TERCERIZACION: Acto juridico contractual en virtud del cual la
E.S.E. otorga a una persona llamada operador externo, tercero o contratista, la gestién de
todos o de determinados servicios de salud, en las condiciones que la E.S.E. exija, bajo la
direccion y control de esta Gltima, a cambio de una participacion. La E.S.E. podra ademas
ofertar y vender servicios a través del operador externo, por lo cual debera indicar en el
contrato el alcance de los servicios objeto de tercerizacion.

La tercerizacién debe facilitar el cumplimiento de las funciones propias de la E.S.E,,
mediante una eficiente explotacion de los factores de produccién que utilice el operador
externo, otorgando una participacién razonable a la E.S.E.

45.12 DEMAS CONTRATOS. En desarrollo de lo dispuesto en el presente Acuerdo, la
ESE HOSPITAL SAN RAFAEL podra celebrar toda clase de contratos previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales o derivados del ejercicio del principio

de la autonomia de la voluntad. e

{
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CAPITULO VI

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 46: DE LOS MECANISMOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS: La E.S.E.
sin perjuicio de acudir ante el juez competente para dirimir las controversias contractuales,
podra utilizar cualquiera de los mecanismos de solucién de conflictos, tales como
transaccion, conciliacion, amigable composicién o arbitramento, para lo cual acudira a las
disposiciones legales que regulan la materia, previo concepto del Comité de Conciliacion
y Defensa Judicial de la E.S.E.

ARTICULO 47: MANUALES DE CONTRATACION: La E.S.E. expedira el manual de
contratacion mediante el cual se determinan los temas administrativos del manejo de la
contratacién, modalidades y mecanismos de seleccion, procesos y procedimientos,
modificaciones contractuales, asi como las areas o personas que intervienen en las
distintas fases la contratacion y en la vigilancia y ejecucién del negocio juridico, asi como
los responsables de atender las dudas sobre la aplicacion del estatuto y el manual de
contratacion de la entidad.

PARAGRAFO: Dentro de los tres (3) meses siguientes a la adopcién del Estatuto de
Contratacion, el Gerente debera adecuar el o los manuales de contratacién al nuevo
Estatuto.

ARTICULO 48: DEL CONTROL SOCIAL: En el manual de contratacién se deben
establecer mecanismos y canales de comunicacién que garanticen la participacién de la
ciudadania, grupo de interés y demas actores sociales, en la vigilancia y seguimiento de
la actividad contractual.

ARTICULO 49: REMISION A OTRAS NORMAS: En lo que no haya sido expresamente
regulado y en cuanto fueren compatibles con este Estatuto se aplicaran las normas del
Cédigo Civil, Codigo de Comercio y los principios generales de la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007resolucion 5185 de 2013 y las normas que la sustituyan, adiciones o
modifiquen.

ARTICULO 50: DE LA SOCIALIZACION Y COMPLEMENTARIEDAD DEL ESTATUTO
DE CONTRATACION: Correspondera a la Gerencia de la E.S.E. y las dependencias que
ella delegue, la socializacion del presente Estatuto, asi como la expedicién de los actos
administrativos pertinentes contentivos del manual de contratacion, el cual desarrollara los
temas aqui expuestos, asi como aquellos que complementen el mismo.

ARTICULO 51: CUMPLIMIENTO DE ACCIONES AMBIENTALES: Es obligacion del
contratista hacer uso eficiente de los recursos hidricos vy energéticos puestos a su
disposicion; de la misma manera contribuird con la gestion de residuos y la gestion
ambiental de la E.S.E., promoviendo de esta manera los habitos que coadyuven a evitar
la contaminacion y la sobreexplotacion de recursos, cuando la actividad contractual asi lo
exija. Estos compromisos deben estar contemplados en la minuta suscrita por el
contratista, cuando su actividad contractual tenga incidencia en el medio ambiente.

ARTICULO 52: REGIMEN DE TRANSICION: Los contratos y procedimientos de
seleccion que se encuentren en curso a la fecha de entrada en vigencia del present%}/
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Estatuto, continuaran sujetos a las disposiciones que sirvieron de base para la

contratacion hasta su finalizacion o liquidacion.

ARTICULO 53: VIGENCIA Y DEROGATORIA: Este Acuerdo regira dentro de los tres 3)
meses siguientes a su adopcion por parte de la Junta Directiva, término dentro del cual se
debera adoptar el respectivo manual de contratacién y deberén a su vez ser publicados
en la pagina web de la Entidad. La presente norma deroga todas las disposiciones que le

sean contrarias, en especial el Acuerdo N° 04 del 06 de febrero de 2007.

COMINIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

‘Dado en San Juan del Cesar — La Guajira, a los 09 dias del mes de junio de 2014.

PRESIDENTE

R

N

)
ICINA JURIDICA

Proyectd?]
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